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Moznosti zefektivnenia analyzy uzemia tvorenej organmi verejnej spravy
pri budovani odolnosti systétmu krizového riadenia

Anotiacia: Autor sa v praci venuje problematike tvorby analyzy uzemia zhladiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti orgdnmi verejnej spravy a problematike tvorby metodiky analyzy tizemia, pricom sa
venuje predovsetkym jej pravnym vychodiskam, uplatneniu v praxi a nedostatkom. Autor v praci formuluje
hypotézu o nekorelacii dvoch skutocnosti v oblasti tvorby prehladu rizik Gzemia, ktord nasledne overuje
prostrednictvom met6dy komparacie. V poslednej Casti prace autor formuluje zakladné vychodiska pre kreovanie
metodiky analyzy uzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. V zévere prace odporuca zmeny
de lege ferenda vo vztahu k analyze izemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Autor pracou
nadvédzuje na svoju dizertacni pracu snazvom Moznosti vyvoja systemu krizoveho riadenia v Slovenskej
republike na zaklade skiisenosti inych krajin Eurdpskej unie.
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S cielom zlepsit’ systém krizového riadenia v Slovenskej republike je nutné zacat’ s
jeho zmenami v zmysle celoeurdpskych poziadaviek na zaklade principu odolnosti (alebo
resiliencie). Krizové riadenie sa odohrava vo verejnej sprave a je regulované predovsetkym
normami spravneho prava. Prdve zmeny administrativnopravnych noriem st nevyhnutnou
sucastou implementacie akéhokol'vek systému. Poziadavky na odolnost sa musia prejavit
v kazdom aspekte a subsystéme krizového riadenia, ato aj v tom subsystéme krizového
riadenia, ktorého ulohou je analyzovat mozné ohrozenia — v systéme civilnej ochrany
obyvatel'stva. Prave v systéme civilnej ochrany obyvatel'stva vykonava persondlny substrat
organov verejnej spravy analyzu uzemia z hPadiska moZného vzniku mimoriadnych
udalosti, ktord neskor sluzi ako podklad pre pldnovanie opatreni systému krizového riadenia,
opatreni systému na ochranu obyvatel'stva ¢i d’alSich opatreni stvisiacich s ochranou Zivota,
zdravia a majetku. Analyza Uzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti ma
dopad na planovanie ¢innosti nielen organov krizového riadenia a organov civilnej ochrany
obyvatel'stva, ale aj na planovanie opatreni a ¢innosti Policajného zboru (napriklad pri
evakudcii), ako aj pravnickych oséb sukromného prava (t.j. podnikatelov, ktori musia
spracovavat’ plan ochrany svojich zamestnancov a osob prevzatych do starostlivosti).
Samotna analyza tzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti vSak nie je
prvym krokom k budovaniu systému krizového riadenia. Spracovaniu akejkol'vek analyzy
totiz predchadza metodickd priprava na jej spracovanie. Ak chce Slovenska republika
budovat’ krizové riadenie na inovativhom principe odolnosti (resiliencie), bude musiet’
zabezpecit, aby spracovanie analyzy uzemia z hladiska mozného vzniku krizovych situacii
bolo logicky, ale aj metodicky spravne.

1 Pravne vychodiska tvorby analyzy izemia z hl’adiska moZného vzniku
mimoriadnych udalosti

Verejna sprava viazana pravnymi limitmi vychadzajucimi z¢l. 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky moéze realizovat' ¢innosti, iba na zaklade ustavy, v jej medziach
a vrozsahu 1 sposobom, ktory ustanovi zdkon. V oblasti tvorby analyzy izemia z hl'adiska
mozného vzniku mimoriadnych udalosti je zaklad ¢innosti organov verejnej spravy uvedeny
v zakone €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,zdkon o civilnej ochrane®). Legalna definicia analyzy uzemia je |, posudenie



nebezpecenstva pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti s ohladom na zdroje ohrozenia. !

Zakon o civilnej ochrane obyvatel'stva vymedzuje organy verejnej spravy, v ktorych
pOsobnosti je vypracovavanie analyzy Uzemia z hl'adiska moznych mimoriadnych udalosti.
Pre celorepublikovu urovenl vypracovava analyzu Gzemia Ministerstvo vnitra Slovenskej
republiky prostrednictvom svojho Gtvaru — Sekcie krizového riadenia.* Na urovni kraja je
stanovena pdsobnost’ okresného uradu v sidle kraja pre vypracovanie analyzy izemia kraja.
Obdobny princip sa uplatiiuje aj pri vypracovavani analyzy uzemia okresu, kde zdkonom
stanovenym orgdnom vSeobecnej miestnej Statnej spravy je okresny urad, ktory kreuje
analyzu Uzemia okresu prostrednictvom odboru krizového riadenia. Okrem organov Statnej
spravy sa na vzniku a aktualizécii analyzy Gzemia podiel'aji aj vysSie izemné celky, ktorym
zakon stanovil povinnost’ poskytovat’ okresnému uradu v sidle kraja podklady potrebné na
vypracovanie analyzy Uzemia kraja. Tato sucinnost vysSiecho uzemného celku pri
vypracovavani analyzy uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti sa
v sucasnosti realizuje ako origindlna kompetencia.®> Su¢innost’ a spolupraca st v kazdej oblasti
mimoriadne dolezité. Na vypracovanie akejkol'vek analyzy musia subjekty, ktoré analyzu
tvoria, ziskavat’ idaje a premieniat’ ich na informacie. Pri analyze uzemia z hl'adiska mozného
vzniku mimoriadnych udalosti tak okresné urady a okresné tirady v sidle kraja ziskavaja daje
od ostatnych organov verejnej spravy ¢i od organov verejnej moci, ale aj od pravnickych osob
sukromného prava, fyzickych osob — podnikatelov, ¢i fyzickych osdb. Bez adekvatnych a
aktualnych udajov nie je mozné vypracovat’ spravnu a aktudlnu analyzu. Chybny krok pri
tvorbe analyzy predstavuje chybné nastavenia opatreni organov verejnej spravy, ktoré su
realizované v nadviznosti na analyzu. Tato skutonost’ je vyjadrena aj v zakone*, ked’Ze
zavery a odporucania analyzy Uzemia st takisto obsahom planu ochrany obyvatel'stva, teda
planu, ktory obsahuje napriklad plan evakuacie obyvatel'stva ¢i ukrytia obyvatel'stva.’ Hoci
zakon o civilnej ochrane priamo stanovuje su¢innost’ len vysSieho Uzemného celku a
okresného tradu v sidle kraja, mame za to, Ze vyss§i izemny celok musi poskytovat’ sucinnost’
aj pre zvysnych 64 okresnych uradov, ktorych izemna pdsobnost’ nie je urcena pre cely kraj.
Ako prvy dévod mozno uviest’, ze existuje eSte pravny predpis, ktorym na samospravne kraje
presla kompetencia poskytovat’ si€innost’ pri vypracuvani analyzy tizemia. Ide o zékon ¢.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky v zneni neskorSich predpisov. V tomto zdkone sa v § 3 pism. d) bod 1.1.
nekonkretizuje, ¢i tato sucinnost’ mé byt poskytovana len okresnému tradu v sidle kraja, a tak
argumentom e silentio mozno ddjst’ k zaveru, ze ak by zdkonodarca skutocne chcel, aby vyssi
uzemny celok bol sucinny pri vypracovavani analyzy uzemia z hl'adiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti len s okresnym tradom v sidle kraja, uviedol by tak aj v zakone®,
ktorym na vysS§i uUzemny celok presli na samospravne kraje kompetencie poskytovat
saginnost’ pri spractvani analyzy uzemia. Dal§im sposobom argumentacie v prospech toho, ze

' § 3 ods. 5 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
neskorsich predpisov.

2§ 12 ods. 1 pism. ¢) zakona Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva
v zneni neskorsich predpisov.

3 § I4a ods. 1 pism. a) zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel’stva v zneni neskorsich predpisov.

4 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni neskorsich
predpisov.

5 § 3c ods. 1 pism. a) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva
v zneni neskorsich predpisov.



vys$si izemny celok musi byt suc¢inny pri tvorbe, je argumentacia z procesu samotnej tvorby
analyzy uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti, ktory je opisany v
internych predpisoch — v pokynoch generdlneho riaditela sekcie krizového riadenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Okresné tirady analyzu Gizemia kraja vypracovavaja
ako subor dokumentov okresnych tradov.” Okresné urady zasielaji okresnym tradom v sidle
kraja jednotlivé aktualizované analyzy uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych
udalosti do 28. februara.® To znamend, Ze gro obsahovej tvorby analyzy a gro analytickych
metdd vykonavaji okresné urady. V minulosti bolo v internych predpisoch dokonca priamo
stanovené, ze okresné urady v sidle kraja vypracovavajli analyzu Gizemia z hl'adiska mozného
vzniku mimoriadnych udalosti ako suhrn vypracovanych podkladov od okresnych uradov.’
Prave personalny substrat okresnych uradov, odborov krizového riadenia je ten, ktory
uplatiiuje vSetky metodické a metodologické postupy pri tvorbe analyzy tizemia okresu, a teda
personalny substrat okresnych tradov je prave ta Cast’ persondlneho aparatu Statnej spravy,
ktora zudajov tvori informacie ajej ¢innost ma najvacsi dopad pre pldnovanie opatreni
krizového manazmentu na danom uzemi okresu. To, ¢o zamestnanci okresného uradu
identifikuju ako mozné nebezpecenstvo vzniku mimoriadnej udalosti, ma vplyv na planovanie
jednotlivych opatreni krizového riadenia a civilnej ochrany obyvatel'stva.

Vplyv analyzy uzemia zhladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti na
Policajny zbor vyplyva z postavenia Policajného zboru pri participacii na rieSeni jednotlivych
krizovych situacii. Policajny zbor pri rieSeni krizovej situdcie spolupracuje s organmi
krizového riadenial®, napriklad pri zabezpeCovani evakuécie. Policajny zbor realizuje
poriadkové a bezpe¢nostné zabezpeCenie evakudcie, ktoré spocivaju napriklad v uzatvoreni
ohrozeného priestoru, v ktorom sa realizuje evakuacia, usmerfiovani dopravy na evakuacnej
trase, kontrole vstupu a vjazdu na ohrozené tizemie ¢i zabezpecovani poriadku v ohrozenom
Uzemi a v evakuaénom zariadeni.!! Tieto opatrenia st st¢astou dokumentacie poriadkového
a bezpecnostného zabezpecenie evakuacie, ktora je sti€astou planu evakuacie. Plan evakudcie,
ktory je sucastou planu ochrany obyvatel'stva a obsahuje aj zdvery a odpori¢ania analyzy
uzemia z hladiska vzniku moznych mimoriadnych udalosti. Na zdklade analyzy Uzemia
z hl'adiska vzniku moznych mimoriadnych situdcii sa spracovavaju aj samotné plany ochrany
obyvatel'stva,'? ktoré ovplyviiuju realizaciu poriadkovych, bezpe¢nostnych a dopravnych
opatreni realizovanych Policajnym zborom. Analyza tzemia z hladiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti okrem toho obsahuje aj informéacie o stavbach a miestach s vyskytom
velkého poctu I'udi, ktori st ohrozeni moznym teroristickym Utokom. Informacie uvedené
v analyze izemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti su teda nielen prinosné

7 Cl 3 ods. 1 pism. b) Pokynu generdlnej riaditelky sekcie krizového riadenia Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky, ktorym sa upravuje Struktura a obsah dokumentu vypracovavaného na vsetkych urovniach Statnej
spravy s nazvom ,,Analyza uzemia z hladiska moznych mimoriadnych udalosti“.

8 CI. 5 ods. 2 pism. a) Pokynu generdlnej riaditelky sekcie krizového riadenia Ministerstva vniitra Slovenskej
republiky, ktorym sa upravuje Struktura a obsah dokumentu vypracovavaného na vsetkych urovniach Statnej
spravy s nazvom ,,Analyza uzemia z hladiska moznych mimoriadnych udalosti“.

® Pokyn generdlnej riaditelky Sekcie krizového riadenia Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 3/XXV1//2,
ktorym sa upravuje Struktura a obsah dokumentu vypracovavaného na vsetkych urovmiach Statnej spravy s
nazvom ,, Analyza vizemia z hladiska mozZnych mimoriadnych udalosti“.

10§ 3 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Stdtu v krizovych situdcidch mimo
Casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

11§ 10 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢ 328/2012 Z. z. ktorou sa ustanovujii podrobnosti
o evakuacii v zneni neskorsich predpisov.

2 BUZALKA, J. a E. HICKOVA, 2006. Analyza a monitoring zdrojov ohrozenia v civilnej ochrane, s. 8.



pre planovanie opatreni civilnej ochrany obyvatel'stva, ¢i pre potreby zvladnutia krizového
riadenia, ale moZu sa vyuzit' aj pre ostatné organy verejnej spravy pri planovani svojich
aktivit.

2 Metodika analyzy izemia z hPadiska moZného vzniku mimoriadnych udalosti

Metodika tvorby analyzy Gzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti
orgdnmi verejnej spravy vychadza z metodiky analytického procesu, pri ktorom sa pracuje
s povodnymi informéciami, ktoré podliehaju redukcii (zloZenej zo selekcie a agregécie),
pricom vysledkom je vznik odvodenych informacii.'”* Kazdému metodickému postupu

spracovania analyzy musia podl'a Kuliska predchadzat’ nasledujuce kroky:

- ujasnenie ciel’a a ucelu analyzy,

- spresnenie potrieb pre uzivatel'ov vysledkov analyzy,

- posudenie rozsahu vSetkych moznych dostupnych informacii, ktoré su relevantné
k spracovéavanej analyze,

- zber (sustred’ovanie) informa¢ného materialu,

- triedenie informacénych podkladov,

- Citanie informacnych podkladov,

- posudzovanie miery skresl'ovania informéacie,

- vol'ba a vyuzitie vhodnych analytickych metdd,

- redukcia informaénych podkladov,

- urcenie faktorov, ktoré nepriaznivo ovplyvnia vierohodnost” analyzy,

- spracovanie analytického dokumentu (krok, pozostavajici z viacerych casti: 1.
formulacia problému a vstupnych podmienok, 2. argumentacia faktov a javov, 3.
konstatovanie vysledkov, 4. tvorba zéverov a odporacant).

Interné predpisy sekcie krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky!#
neobsahuju konkrétny navod na metodiku tvorby analyzy izemia z hl'adiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti, ale obsahuju len zdkladné obsahové nadlezitosti analyzy Uzemia
z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Teoretick¢ a metodologické aspekty
tvorby analyzy tzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti vymedzil Buzalka,
ktory uvadza, Ze analyza uzemia a jednotlivych zdrojov ohrozenia na tomto izemi je zaloZena
na skiimani faktov ahladani odpovede na otazky: Kto alebo ¢o nas ohrozuje? Aké je
mnozstvo toho ¢o nés ohrozuje? (Kol'ko toho je?) Je toho vel'a alebo malo? Pri analytickej
¢innosti sa musi brat' do Uvahy: akej povahy je ohrozenie, s akou intenzitou, prudkost'ou
a pocetnost’ou nas zasiahne, na akom priestore a v akom ¢ase bude existovat’ a ¢i ma potencial
rast’. Okrem skimania samotného ohrozenia je nutné riesit’ charakteristiku systému, v ktorom
sa md mimoriadna udalost’ vyskytnut. Charakteristika systému sa musi rieSit z réznych
aspektov, predovSetkym z aspektov fyzikdlnych, technickych, ekonomickych, sociologickych,
geografickych a d’alSich aspektov, ktoré ndm umoznia sprehl'adnit’ rozsah a dopad pripadnej
mimoriadnej udalosti na dané Gzemie a umoznia ndm naplanovat’ adekvatne opatrenia. Pri
charakteristike systému je nutné analyzovat aj dislokéciu zariadeni, objektov a techniky, ktora

13 KULISEK, M., 1997. Analytickd cinnost v rezorte MV SR, s. 10 —11.

Y4 Napriklad: Pokyn generdlinej riaditelky sekcie krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢.
8/VI/1, ktorym sa upravuje Struktura a obsah dokumentu vypracovavaného na vsetkych urovniach Statnej spravy
s nazvom ,, Analyza uizemia z hladiska moznych mimoriadnych udalosti .



je nevyhnutna na prekonanie krizovej situdcie s dorazom na dalSie objekty a subjekty
nachadzajice sa na danom tGzemi.

Analyzu uzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti v sti¢asnosti tvori
subor viacerych dokumentov, pricom jej textova Cast’ sa sklada z piatich zakladnych Casti.
V prvych troch cCastiach je kvalitativna analyza uzemia (charakteristika uzemia), analyza
moznych rizik vzniku mimoriadnych udalosti a prehlad rizik na analyzovanom tizemi. Vo
Stvrtej Casti analyzy Uzemia sa nachadzaju zavery a odporucania, ktoré st neskor aj sucast'ou
planu ochrany obyvatel'stva. Poslednu cast’ textovej analyzy tuzemia tvoria prilohy. Textova
Cast’ analyzy sa vypracuva v pisomnej a elektronickej forme a zalohuje sa na prenosovom
médiu. Okrem textovej ¢asti ma mat’ analyza Gzemia aj svoju graficka ¢ast. Analyzu izemia
v elektronickej forme doplnajii aj tabulkové prehlady rizik. Prave tabulkové prehlady rizik
tvoria prehladnt Cast’ analyzy rizik, vd’aka ktorej si v danom okrese mozno vyselektovat’
jednotlivé obce z hl'adiska rizik, ktoré na jej izemi hrozia.

3 Skumanie stii¢asnej metodiky spracovania prehPadu rizik na urcéitom izemi

V nasledujucej Casti naSej prace budeme analyzovat' sucasni metodiku tvorby casti
analyzy uzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti, pricom sa zameriame
predovsetkym na jej nedostatky, ktoré je potrebné odstranit’ na zlepSenie analytickej ¢innosti
vramci oblasti krizového riadenia. Analyza uUzemia zhladiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti je subor dokumentov, ktoré su tvorené dalS§imi Ciastkovymi, no
rozsiahlymi analyzami. Analyza prehl'adu rizik na urcitom tzemi ako tretia Cast’ analyzy
uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych wudalosti je de facto analyza
bezpecnostného rizika aje nutné knej pristupovat vzmysle poznatkov z tedrie
bezpecnostnych rizik.!> Analyzu st¢asnej metodiky spracovania prehladu rizik na ur¢itom
uzemi budeme vykondvat’ na zéklade rozboru v sii€asnosti platnych analyz tzemia vsetkych
krajov v Slovenskej republike, ktoré nam boli poskytnuté sekciou krizového riadenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Spracovanie prehladu analyzy rizik v analyze
uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti bola kritizovana odbornou
verejnostou aj v minulosti, napriklad Buzalka uvadza: ,,Je na Skodu veci, zZe tento sposob
urcenia moznych rizik len mdlo respektuje teoretické pristupy manazZmentu rizik (resp.
krizového manaZmentu) a v mnohych bodoch nerespektuje ani elementdarnu logiku. “'¢

Objektom nasho skimania je metodika spracovania prehladu rizik na urcitom
uzemi. Hlavnym zdrojom informacii a predmetom nasho skiimania bude tabul'ka prehl'adu
rizik na analyzovanom uzemi. Nasledne v samotnom elektronickom stbore analyzy tzemia
z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti sa prehl'ad rizik (tretia Cast’ analyzy)
oznaduje ako ,, 403 prehlad rizik.exe* priom sa za uvedeny nazov A03 prehl'ad rizik dopliia
datum aktualizacie danej Casti analyzy Gzemia. Tento sibor v rdmci analyzy uzemia okresov
a krajov obsahuje napriklad urcenie obce, krizového javu, ohrozujuceho faktoru,
pravdepodobnosti rizika a d’al§ich naleZitosti.!” Tieto nami analyzované tabul’ky boli kreované
na okresnych uradoch, pricom ulohou zamestnancov jednotlivych okresnych tdradov bolo

15 Pozri viac: BUZALKA, J., 2012. Tedria bezpecnostnych rizik, s. 168.

16 BUZALKA, J., 2012. Tedria bezpecnostnych rizik. Bratislava, s. 65.

17 Viac vprilohe & 1 k ¢. p.: SKR-19-21/2014 - Pokyn generdlnej riaditelky sekcie krizového riadenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 8/VI/I, ktorym sa upravuje Struktura a obsah dokumentu
vypracovavaného na vSetkych urovmiach Statnej spravy s ndzvom , Analyza uzemia z hladiska moZnych
mimoriadnych udalosti*.



ur¢it’, ktora obec v analyzovanom okrese bude ohrozena ur¢itym typom krizového javu.
V ramci naSho skiimania sme zosumarizovali obce, ktoré zamestnanci okresnych uradov urcili
v Casti C analyzy Uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti ako obce
ohrozené urcitym typom krizového javu (napriklad obce ohrozené snehovou kalamitou).
Nésledne sme porovnali analyzované rizika v jednotlivych obciach spolu s redlnym vyskytom
mimoriadnych udalosti v jednotlivych obciach. Tabulka prehladu rizik vznikd pri procese
analyzy bezpeCnostnych rizik, ktortt chapeme ako , relativne samostatnu cinnost tvoriacu

predpoklady pre zaobchddzanie s rizikom “.'3

Hypotéza: Analyzované rizika v prehlade rizik na urcitom uzemi nekoreluju s vyskytom
daného krizového javu.

Zo $tadia analyz uzemia jednotlivych okresov sme vyslovili predpoklad, Ze v nich
analyzované rizikd nekoreluju s realnym vyskytom daného krizového javu. Aby sme tuto
hypotézu mohli overit, museli sme skumat vybrany krizovy jav vramci jeho redlneho
vyskytu avramci stanovené¢ho rizika okresnymi Uradmi. Prvym krizovym javom, ktory
chceme skumat’ z hladiska toho, ¢i jeho vyskyt koreluje s ur€enim obci ohrozenych tymto
krizovym javom, je vyskyt snehovej kalamity. Snehovl kalamitu sme si vybrali z tych
dovodov, ze ma prevazne Specificky priebeh a vo va¢Som mnoZstve sa vyskytuje prevazne
v severnych okresoch Slovenskej republiky. Predpokladalo sa teda, Ze v pripade, ak by sa
analyzovali prehlady rizik na tzemi vSetkych okresov, vysledky budii zodpovedat’ redlnemu
vyskytu snehovych kalamit. Neexistuje exaktnd definicia snehovej kalamity, a preto je
potrebné skiimat’, ako okresné urady vyhodnotili jednotlivé obce z hl'adiska mozného rizika
vyskytu snehovej kalamity. Z dovodu charakteristiky tvorby analyzy Uzemia z hladiska
mozného vzniku mimoriadnych udalosti — ked’ okresné urady v sidle kraja spajaja jednotlivé
analyzy kreované okresnymi Gradmi vo svojom obvode — a nasledne ustredné $tatna sprava
spaja analyzy okresnych uradov v sidle kraja do analyzy Uzemia Slovenskej republiky
z hladiska vyskytu mimoriadnej udalosti — je potrebné, aby metodika postupu pri ur€ovani
ohrozenych obci bola jednotna. V opacnom pripade je znemozneny postup, ktory zakotvuju
interné predpisy pre identifikdciu rizik na vy$Som stupni krizového riadenia v ramci vysSej
miestnej Statnej spravy (krajskej) a v ramci ustrednej Statnej spravy. Ako prvé sme ziskané
data z Casti analyzy izemia — prehl’adu rizik na ur¢itom tizemi, premietli do mapy Slovenskej
republiky, ktord je rozdelena na katastrdlne uzemia obci a miest v Slovenskej republike.
Obciam a mestam, ktoré boli identifikované ako uzemia s rizikom snehovej kalamity, sme
priradili koeficient 1, zvySnym mestam a obciam sme priradili koeficient (. V ramci vysledku
je mozné pozorovat, ze vysledky urcovania obci ohrozenych snehovymi kalamitami su
medzi okresnymi tiradmi vyrazne odli§né. Kym nicktoré okresné trady (Cadca, Komarno,
Liptovsky Mikulas) urcili vSetky alebo takmer vSetky obce za obce ohrozené snehovou
kalamitou, iné okresné urady (Namestovo, Tvrdosin, Dolny Kubin) vyberali obce ohrozené
snehovou kalamitou vel'mi striedmo. Rozdiely medzi okresom Komarno a okresom Dunajska
Streda nie st logicky odovodnené. Medzi oboma okresmi st sice menSie rozdiely
(geografické, klimatologické, cestna infrastruktira a pod.), ale nie az také, aby vznikol taky
rozdiel, Zze v okrese Dunajskd Streda nebude ani jedna obec ohrozend snehovou kalamitou
a v okrese Komarno budi ohrozené vsetky obce v okrese.

8 BUZALKA, J., 2012. Tedria bezpecnostnych rizik, s. 75.
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Obrazok ¢. 1: Mapa katastralnych uzemi obci, ktoré zamestnanci okresnych uradov vyznacili
v analyze uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti ako uzemie ohrozené
snehovou kalamitou. (Zdroj udajov: Sekcia krizového riadenia MV SR, zdroj mapy: autor -
prostrednictvom softvérového ndstroja Datawrapper).

Samotné pozorovanie zvlastnych rozdielov by vSak nestacCilo na potvrdenie nasej
hypotézy, preto sme potrebovali konfrontovat’ nase zistenia so redlnym vyuzitim kompetencii
starostov obce a primatorov miest — vyhlasit’ mimoriadnu situdciu, ak dojde k mimoriadnej
udalosti — snehovej kalamite. Udaje z prehladu rizik, ktoré sme previedli do mapového
zobrazenia, sme nasledne porovnavali sudajmi o pocte mimoriadnych udalosti a
mimoriadnych situacii spojenych so snehovou kalamitou alebo snehovymi zavejmi. Udaje
o pocte vyhlasenych mimoriadnych situacii ¢i vzniknutych mimoriadnych udalosti v dosledku
snehovej kalamity za roky 2019 az 2022 sme cerpali z mesacnych situacnych sprav, ktoré
spracovava Centralne monitorovacie a riadiace stredisko.

Obrazok ¢. 2: Mapa poctu mimoriadnych udalosti, mimoriadnych situdcii a udalosti
sposobenych snehom v obdobi 4 rokov - od 1.1.2019 az do 31.12.2022. (Zdroj udajov:
Centralne monitorovacie a riadiace stredisko, Sekcia krizového riadenia MV SR, zdroj mapy:
autor - prostrednictvom softvérového nastroja Datawrapper)



Z porovnania obrazkov ¢. 1 aobrazku €. 2 vyplyvaji zretelné nejasnosti medzi
analyzovanym rizikom vzniku snehovej kalamity aredlnym uzemim, na ktorom sa za
posledné 4 roky vyskytla snehova kalamita. Kym na obrazku €. 1 je zretene uvedeny okres
Komarno ako okres, v ktorom sa v kazdej obci mdze vyskytnut’ snehova kalamita, na obrazku
¢. 2 sa na danom Uzemi nevyskytla ziadna snehova kalamita. Naopak, len niektoré obce
v regione Orava (okres Namestovo, Dolny Kubin, Tvrdos§in) boli na obrazku ¢. 1 vyznacené
ako za uzemie ohrozené snehovou kalamitou, napriek tomu, Ze podla obrazku ¢. 2 ide
o najviac zasiahnuté uzemie za obdobie Styroch rokov. Samozrejme, obdobie poslednych
Styroch rokov nemusi mat’ dostato¢nu vypovedna hodnotu. Z tohto dévodu sme porovnavali
aj obdobie poslednych desiatich rokov — ¢o z doévodu dostupnosti Statistickych dovodov
predstavuje najdlhSie obdobie, ktoré mozno porovndvat. V ramci tohto porovnavania je
vidiet’, Ze k mimoriadnym situdciam vyhlasenym z dovodu snehovej kalamity alebo z dovodu
d’alsich nebezpecnych udalosti spojenych so snehom doslo aj v Podunajskej nizine, nie vSak
v obciach, ktoré boli identifikované v prehl’ade rizik ako obce ohrozené snehovou kalamitou.
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Obrazok ¢. 3: Mapa poctu redlne vyhlasenych mimoriadnych situdcii za obdobie 10
rokov - od 1.1.2013 az do 31.12.2022. (Zdroj udajov: Centralne monitorovacie a riadiace
stredisko, Sekcia krizového riadenia MV SR, zdroj mapy: autor - prostrednictvom
softvérového ndstroja Datawrapper)

Vyvodzujeme zéaver, Ze takto spracovand cast C analyzy uzemia — prehlad rizik na
uréitom Uzemi nekoreluje s realnym vyskytom snehovych kalamit. Pri danom krizovom
jave (snehovej kalamite) by bolo mozné toto tvrdenie overit' aj prostrednictvom dat zo
Slovenského hydrometeorologického ustavu, v ktorom sa sleduje napriklad priemerny
sezonny pocet dni s vy$kou nového snehu vysSou alebo rovnou ako 15 cm.!?

To, ze prehlad rizik na urCitom tUzemi nekoreluje s redlnym vyskytom snehovych
kalamit, je dosledkom predovSetkym nedostato¢nej alebo ziadnej celoStatnej metodiky
analyzy rizika pre okresné urady. Z tohto dovodu persondlny substrat okresnych tradov
subjektivne vyhodnocuje riziko na svojom Uzemi, nakolko interné predpisy a pokyny
z Gstrednej Statnej spravy st zamerané len na obsah spracovania analyzy uzemia, pricom

19 Pozri viac: SLOVENSKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV, 2015. Klimaticky atlas Slovenska, s. 55.



detaily a postupy neurcuju. Riziko je tak na okresnej trovni hodnotené velmi subjektivne
a roznorodo a konecny vystup, komplexnost’, detailnost’ a presnost’ analyzy Uzemia okresu
zavisia vylucne od kvality persondlneho substratu a jeho moznosti vytvorit' analyzu tizemia
z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Ak zoberieme do ivahy, Ze tieto analyzy
., tvoria zdkladné podklady pre celkovii analyzu republiky“** musime konStatovat, Ze
hodnotenie rizika v jednotlivych uzemiach okresov nemdze byt ponechané v sucasnom stave,
ale je potrebné stanovit’ viaceré odporucané metodické postupy pre vypracovanie prehladu
rizik na ur€itom uzemi, ale pre vypracovanie celej analyzy Uzemia z hl'adiska mozného
vzniku mimoriadnych udalosti. Teoreticky je moznost snehovej kalamity v kazdej z obci
okresu Komarno (ako je identifikované na obrazku ¢. 1) malo pravdepodobna ale mozna.
Z toho vyplyva, Ze urcité riziko vzniku snehovej kalamity tu existuje a bolo identifikované.
KedZe na okresnych turadoch absentuje metodika tvorby prehladu rizik a urcovania
konkrétnych oblasti ohrozenych snehovou kalamitou (a ostatnymi krizovymi javmi), nemozno
uvazovat’, ze pri vypracovavani analyzy uzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych
udalosti doslo k pochybeniu persondlneho substratu. Pokial’ si Slovenskd republike chce
ponechat’ sucasny systém analyzy rizika, t.j. ze zéklad pre celoslovenskt analyzu rizika tvoria
okresné urady, je potrebné zjednotit metodiku tvorby analyzy tizemia pre vsetky okresy.
Navyse, spravna analyza rizika by mala obsahovat’ dve zakladné fazy a to identifikaciu rizik
a stanovenie velkosti rizika.?!

4 Ziakladné vychodiska pri tvorbe metodiky analyzy uzemia z hPadiska moZného
vzniku mimoriadnych udalosti

V nadvidznosti na vysSie rieSeny vzorovy problém (snehové kalamity), pocas rieSenia
ktorého autori analyz pristupovali k ich tvorbe subjektivne, a tak identifikovali rovnaké riziko
snehovej kalamity v okrese Cadca ako v okrese Komérno, je potrebné uviest zikladné
teoretické vychodisko analyzy rizik, ktoré uviedol Buzalka, ze ,, cielom analyzy rizik je tiez
oddelit malé prijatelné rizika od velkych rizik a poskytnut udaje, ktoré by pomohli pri
hodnoteni rizik azaobchddzani s nimi“.*> Nami uvedené zékladné vychodiskd tvorby
metodiky analyzy izemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti su aplikované
na sucasny stav, systém a principy tvorby analyzy utzemia z hladiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti. V pripade, ak by zadkonodarca, ¢i Ustrednd $tatna sprava mala zaujem
systém kreovania analyzy uzemia zmenit,”> muselo by dojst k miernej uprave aj nami
uvedenych vychodisk.

Kreovanie metodiky analyzy tzemia musi vychadzat prioritne z ucelu a vyuZitia
predmetnej analyzy. Analyzou Gizemia sa posudzuje nebezpecenstvo, teda esSte zatial’ latentna
vlastnost’ nejakého objektu spdsobit’ mimoriadnu udalost’. Samotnad analyza pochadza zo
zakona o civilnej ochrane obyvatel’stva, takze jej ucel moéZeme vyjadrit’ ako néstroj najmé pre

20 BUZALKA, J., 2012. Tedria bezpecnostnych rizik, s. 63.

2l FOTR, J. al. HNILICA, 2014. Aplikovand analyza rizika ve finanénim managementu a investicnim
rozhodovani, s. 16.

2 BUZALKA, J. , 2012. Tedria bezpecnostnych rizik, s. 86.

23 Zmena by mohla nastat’ napriklad v tom, Ze okresné trady by neboli tie, ktoré analyzu tzemia z hladiska
mozného vzniku mimoriadnych udalosti vypracovavaju, ale boli by len zberate'mi informacii, ktoré by posuvali
na uroven okresnych uradov v sidle kraja, pripadne na Ustredni Statnu spravu, kde by az nasledne doslo
k spracovaniu analyzy tUzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Sucasny systém si pre
spracovanie analyzy uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti vyzaduje pozadovat pre
personalny substrat okresnych uradov vysokoskolské vzdelanie II. stupna, no v pripade zmien v sposobe
spracovania analyzy by uz takéto vychodisko nemuselo pre tuto ¢innost’ platit’.



plnenie a planovanie uloh v posobnosti organov Statnej spravy, samospravnych krajov, obci,
fyzickych a pravnickych osob pri ochrane zivota, zdravia a majetku. To znamena, ze analyzou
uzemia sa nebezpecenstvo musi posudzovat’ v kontexte jeho mozného negativneho pdsobenia
na zivot, zdravie a majetok. Vyuzitie analyzy izemia zakotvuji niektoré vSeobecne zavizné
pravne predpisy, napriklad v zmysle zdkona o civilnej ochrane obyvatel'stva je analyza izemia
z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti sucast'ou planu ochrany obyvatel'stva.*
Aby sme presne zistili vyuzitie analyzy uzemia vychddzajuce zo vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, potrebovali sme vyselektovat’ vSeobecne zavidzné pravne predpisy, ktoré
v ramci svojich pravnych noriem operuji s pojmom ,analyza Uzemia“. Nato sme v nasej
praci vyuzili zostavenie konkordancie zkorpusu slovenskych pravnych predpisov.?
V sucasnosti sa analyza Gizemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti vyuziva
napriklad tym sposobom, Ze okresny Urad v zaveroch analyzy uzemia uvadza, ktoré podniky
nemusia vypracovavat dokumentdciu protichemickych opatreni. Toto odporticanie
nevypracovavat dokumentaciu protichemickych opatreni sa musi v zaveroch analyzy jasne
zdovodnit’.2® Vyuzitie analyzy uzemia z hladiska moznych mimoriadnych udalosti je aj pri
navrhovani a budovani ochrannych stavieb civilnej ochrany.?” Kvalita spracovania analyzy
uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti sa dotyka aj rozmiestnenia
materialu civilnej ochrany obyvatel'stva?® a d’alSich oblasti krizového riadenia. De jure sa
maju podl'a analyzy Gzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych situdcii vytvarat' aj
jednotky civilnej ochrany obyvatel'stva,?® ktoré si ostatnou zachrannou zlozkou
integrovan¢ho zéachranného systému. Vyznam analyzy mozno skimat aj v zmysle jej
historického vyznamu, ktory sme skumali napriklad zo vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov, ktoré st uz v sucasnosti neplatn¢, zrusené alebo zmenené. Napriklad v minulosti
bola v platnosti vyhlaska ¢. 300/1996 Z. z. o zabezpeCovani ochrany obyvatel'stva pri vyrobe,
preprave, skladovani a manipulacii s nebezpe¢nymi latkami, ktord stanovovala Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky povinnost’ odportcat’ opatrenia vtedajSim krajskym uradom
v pripade mimoriadnej udalosti na zaklade vypracovanej analyzy uzemia z hl'adiska mozného
vzniku mimoriadnych udalosti. Krajské trady mali rovnakt povinnost’ vo¢i okresnym uradom
a samotné okresné Urady boli tymi prvkami, ktoré na zdklade analyzy uzemia z hl'adiska
mozného vzniku mimoriadnych udalosti urcovali opatrenia, ktoré sa realizovali v jeho
pdsobnosti ¢i zabezpecovali realizaciu d’alSich opatreni, ktoré boli potrebné na likvidaciu
uniku nebezpecnych latok. Na zéklade analyzy izemia okresné Urady vymedzovali opatrenia,
ktoré boli povinni aj podnikatelia zabezpegit' pre svojich zamestnancov. Uroveii metodiky
spracovanej analyzy uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti vyrazne
ovplyviiovala planovanie opatreni v pripade vzniku mimoriadnej udalosti a ovplyviiovala
¢innost’ vSetkych subjektov realizujicich opatrenia civilnej ochrany obyvatel'stva. Vyznamny

2§ 3c ods. 1 pism. a) zdkona Ndarodnej rady Slovenskej republiky ¢ 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

25 Realizované prostrednictvom online softvéru, ktory prevadzkuje Jazykovedny ustav Ludovita Stura,
Slovenskej akadémie vied.

26§ 14 ods. 1 pism. a) zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel’stva v zneni neskorsich predpisov.

27§ 4 ods. 4 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky & 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na
zabezpecenie stavebnotechnickych poziadaviek a technickych podmienok zariadeni civilnej ochrany v zneni
neskorsich predpisov.

B § 2a ods. 1 vyhlasky Ministerstva vautra Slovenskej republiky ¢ 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na
zabezpecovanie hospodarenia s materialom civilnej ochrany v zneni neskorsich predpisov.

2 Vyhlaska Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prdc a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni neskorsich predpisov.



vplyv mala analyza uzemia v minulosti aj na kategorizaciu uzemia, ktord zaclefiovala izemné
obvody (izemné celky) do skupin, charakterizovanych porovnate'nym ohrozenim moznymi
mimoriadnymi udalostami.?® Kategorizacia bola urfend predovSetkym na efektivne
vynakladanie finan¢nych prostriedkov.’! Budtce vyuZitie analyzy predstavuje ciel’ analyzy,
ktorého stanoveniu sa pri analyze nemozno vyhnut'.

Analyza Gzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti, ktora spracovava
okresny urad a ktora ma byt hlavnym podkladom pri spracovavani celoslovenskej analyzy
uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti, musi mat’ nielen jednotni
metodiku, ale pri identifikécii a hodnoteni rizika musi vychadzat’ zo spolahlivého a v ¢o
najvicsej miere jednotného zdroja informdcii. Napriklad, pri analyze rizika vzniku
snehovych kalamit v jednotlivych obciach musia byt informécie vstupujuce do procesu
analyzy rizik priamo od Slovenského hydrometeorologického tstavu. Ustredna §tatna sprava
na tomto useku musi zabezpecit, aby miestne organy Statnej spravy pri kreovani analyz
uzemia v ramci pripadnej metodiky spracovania jednotlivych casti vychadzali z overenych
a jednotnych zdrojov. Je to opédtovne z toho dovodu, aby Ustredna Statna sprava mohla na
zaklade takto spracovanych analyz uzemia jednotlivych okresov vytvorit’ celorepublikovi
analyzu uzemia z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Poziadavka na jednotny
zdroj informdcii sa neda uplatnit’ pri analyzovani kazdého krizového javu. Napriklad, pri
stacionarnom zdroji ohrozenia nebezpenymi latkami bude zdrojom informacii vzdy
prevadzkovatel’ stacionarneho zdroja ohrozenia. Pripadnd prdvna tUprava bude musiet’
reflektovat’ aj to, Ze organy verejnej spravy, ktoré budi analyzu tizemia realizovat, musia mat’
efektivne pravne a softvérové nastroje na plynulé ziskavanie tychto informacii. Zo
spol'ahlivych informacii vychadza aj objektivnost’ analytickej ¢innosti, ktord spociva v tom,
ze pri analyze objektov, procesov ajavov sa musi vychddzat z objektivnej reality, a nie
z nepodlozenych, povrchnych alebo spochybnitel'nych nézorov.

Dal§im vychodiskom pri tvorbe metodiky analyzy uzemia musi byt vedecky pristup
k tvorbe analyze a s tym stvisiaci personalny substrat vykonavatelov analyzy, ktory bude
schopny analyzu realizovat. Persondlny substrat musi poznat’ objektivne pri¢iny procesov
suvisiacich s krizovymi javmi (vSetkymi mimoriadnymi udalostami, na zaklade ktorych méze
byt vyhlasend krizova situdcia). Od vedeckého pristupu a personalneho substratu je potrebné
ocakavat’ schopnost’ objektivne posudit’ fakty, systematické hodnotenie faktov ¢i
koherentnost’ celkového popisu faktov.’? Je nevyhnutné dbat’ aj na to, aby personalny substrat
odborov krizového riadenia bol postacujuci aj na plnenie inych uloh. V sucasnosti su odbory
krizového riadenia okresnych tradov povazované za personalne poddimenzované.

Dal§im vychodiskom je konkrétnost’ a siistavnost’ analytickej ¢innosti. Z celkového
obsahového a procesného hladiska musi analyza tzemia zhladiska mozného vzniku
mimoriadnych udalosti vychddzat zrozboru konkrétnych situacii v konkrétnom case,
priestore a danych podmienkach, zaroven musi byt zabezpeceny ststavny analyticky proces —
Cize je potrebné sledovat zmeny vo vyvoji situdcie na uréitom analyzovanom tuzemi.
V neposlednom rade je potrebné zabezpecit, aby metodika vychddzala zo vzijomne;j

30 Kategorizacia uzemia Slovenskej republiky bola upravena v nariadeni vlady Slovenskej republiky €. 166/1994
Z. z. o kategorizacii tizemia Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

31 BUZALKA, J. a E. HICKOVA, 2006. Analyza a monitoring zdrojov ohrozenia v civilnej ochrane. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2006. s. 24 — 25.

32 KULISEK, M., 1997. Analytickd ¢innost' v rezorte MV SR, s. 86.



spoluprace medzi dotknutymi subjektmi a organmi verejnej spravy ¢i verejnymi zbormi.
Okrem sustavnosti musi byt do procesu tvorby metodiky analyzy Gzemia z hl'adiska mozného
vzniku mimoriadnych udalosti zapojeny aj proces spitnej vizby, t.j. raz za urcit¢ vymedzené
obdobie by sa mala vykonat’ komparacia redlne vzniknutych mimoriadnych udalosti s tym, ¢i
analyza predpokladala ich moznost’ na danom uzemi a ak nie, je potrebné vyhodnotit, preco
sa tak nestalo. Ked’ze ide o pomerne naro¢nt problematiku, odporucame, aby do procesu
vyhodnocovania analyz izemia bola zapojend aj akademicka obec, ktord by na tento ucel
mala mat" volny pristup kddajom zprocesov krizového manazmentu (z pldnovania,
organizovania, vedenia I'udi a pod.). Zaviest’ proces spitnej vdzby je v sulade so sucasnym
trendom, celoeurépskym trendom budovania odolnosti (resiliencie) systémov krizového
riadenia.

[l 5 a viac zamestnancov [} 4 zamestnanci 3 zamestnanci 2 zamestnanci

Obrazok ¢. 4: Stav persondlneho substratu na odboroch krizového riadenia okresnych
uradov a okresnych uradov v sidle kraja. (Zdroj mapy: autor. Spracovanie: prostrednictvom
softvérového ndstroja Datawrapper, zdroj dat: MV SR)

Metodika analyzy Uzemia z hladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti musi
dbat’ na to, ze analytickd ¢innost’ musi byt podmienend charakteru objektu a ciel'u skumania.
Metodika sa musi zdroven nastavit’ tak, aby realizcia analyzy uzemia bola komplexna, t.j.
skimana vo vSetkych vzajomnych vztahoch, stvislostiach ¢i zmenach. V stvislosti so
zmenami si dovolujeme vyslovit' ndzor, ze pri demografickej analyze izemia uz zd’aleka
nestaci vediet’ len pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom v nejakej obci na uzemi okresu, ale je
potrebné vnimat’ napriklad aj percentudlny podiel pohybu obyvatelov v ramci samotného
okresu (napriklad za pracou). V siCasnosti starosta obce nemoze pocitat’ s tym, Ze ak jeho
obec ma 2 000 obyvatelov, vSetci sa budi zdrziavat' na danom tzemi. Vzhladom na to
starosta obce nemdze pocitat’ s tym, ze v ¢ase mimoriadnej udalosti bude mat’ k dispozicii
vSetkych ¢lenov krizového S§tabu, vSetkych obyvatelov schopnych organizovat sa
v jednotkach civilnej ochrany obyvatel'stva, pripadne, ze podnikatel, ktory mé k dispozicii
vecné prostriedky, sa aj s vecnymi prostriedkami bude nachddzat’ v obci (méze vykonavat
svoju podnikatel'sku cinnost v aktudlnom case mimo uzemia obce, okresu, pripadne Stdatu).
Okrem zakladnych obsahovych nalezitosti by mala metodika obsahovat aj postup pri
uréovani zadkladnych socidlnych faktorov vplyvajucich na krizové riadenie, zakladnych
urbanistickych faktoroch, charaktere izemia z hl'adiska ochrany obyvatel'stva a podobne.??

33 REITSPIS, J. a kol., 2004. Manazérstvo bezpecnostnych rizik, s. 119.



Zaver

V zavere navrhujeme, aby pre analyzu tUzemia zhladiska moZzného vzniku
mimoriadnych udalosti bol jej stcasny obsah, ktory sa nachadza v internom predpise,
uvedeny vo vSeobecne zaviznom priavnom predpise. Za najvhodnejsi sposob povazujeme
spracovat’ vyhlaSku k zdkonu o civilnej ochrane obyvatel'stva o analyze uzemia.’*
Navrhujeme, aby zdkon o civilnej ochrane obyvatel'stva upravoval povinnosti subjektov
poskytujicich informacie v suvislosti so spracovanou analyzou Uzemia — najmd uplne,
spravne a v€as poskytovat’ informécie subjektom, ktoré tieto informécie spracovavaju do
podoby analyzy tzemia zhladiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Dalej
navrhujeme, aby vrdmci priloh knavrhovanej vyhlaSke o analyze uzemia Slovenskej
republiky z hl'adiska mozného vzniku mimoriadnych udalosti bola uvedena jednotna
metodika spracovania prehPadu rizik pre rézne krizové javy. Metodika, ktord by sa
tvorila na ucely spracovania prehladu rizik (Casti C analyzy uzemia z hl'adiska mozného
vzniku mimoriadnych udalosti) by mala vychadzat' predovsetkym z tedrie bezpecnostnych
rizik a mala by byt jednotna — aby bolo mozné zrealizovat’ analyzu tzemia na podkladoch
analyz izemia z okresnych uradov.
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Summary

In the article, the author deals with the issue of territory analysis from the point of
view of the possible occurrence of extraordinary events by public administration bodies and
the issue of territory analysis methodology, where he primarily deals with its legal basis,
application in practice and shortcomings. In the thesis, the author formulates a hypothesis
about the non-correlation of two facts in the area of creating an overview of the territory's
risks, which he subsequently verifies through the method of comparison. In the last part of the
work, the author formulates the basic starting points for the creation of the territory analysis
methodology from the point of view of the possible emergence of extraordinary events. At the
end of the work, the author recommends changes to the de lege ferenda in relation to the
analysis of the territory from the point of view of the possible emergence of extraordinary
events. In conclusion, we suggest that for the analysis of the territory from the point of view
of the possible emergence of extraordinary events, its current content, which is found in the
internal regulation, should be contained in a generally binding legal regulation. We consider
the most appropriate way to process a decree to the Act on Civil Protection of the Population
on the analysis of the territory. Furthermore, we propose that within the appendices to the
proposed decree on the analysis of the territory of the Slovak Republic from the point of view
of the possible emergence of extraordinary events, a uniform methodology for processing the
overview of risks for various crisis phenomena should be presented.
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